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1. CONTEXTUALIZACAO

1.1 Preliminarmente, cabe esclarecer que o edital tem como finalidade a realizacdo de
Chamamento Publico destinado a selecionar pessoa juridica de direito privado, visando a escolha do
parceiro privado que relna as caracteristicas mais adequadas para a formag¢do de parceria com o
SERPRO, buscando explorar oportunidade de negoécio de construcdo e oferta de uma solucdo de
Broker de Pagamento Geral.

2. IMPUGNACAO

2.1 Tempestividade da Impugnacao

2.1.1  Considerando o prazo até 21/05/2025, constata-se que o pedido de impugnacdo apresentado
pela impugnante ABREMPAG em 19/05/2025 é tempestivo.
2.2.2 Acrescente-se que a Impugnacao adotou o endere¢o eletrdnico adequado, foi motivada e

fundamentada, portanto, cumpriu os requisitos estabelecidos no edital para a sua admissibilidade.

2.2 Sintese da Impugnacao

2.2.1  Emsua Impugnacdo, a impugnante ABREMPAG alega, em sintese (grifo nosso):

lll.a - Adog¢ao indevida do modelo de parceria estratégica

[...]

No entanto, a analise de seu conteldo revela que a modelagem contratual adotada nao
guarda correspondéncia com a realidade do objeto proposto, caracterizando desvio de
finalidade e tentativa de mascarar uma contratacdo direta de solucdo ja
consolidada no mercado, em flagrante burla ao dever de licitar.

O Anexo | do Edital indica que a finalidade da parceria é a constru¢do de uma solugao
tecnolégica que funcione como Broker de Pagamento Geral, integrando entes
publicos e sistemas financeiros em multiplos niveis. Contudo, as funcionalidades
exigidas no Anexo lll ndo refletem um projeto de inova¢do conjunta em fase inicial, mas
sim a entrega de uma solucdo completa, com especificacdes detalhadas e
caracteristicas jda amplamente conhecidas e disponiveis no setor de meios de
pagamento. Tais funcionalidades incluem integracdo com Pix, checkout responsivo,
conciliagdo automatizada de pagamentos, verificacdo antifraude, dashboards com KPlIs,
relatérios de auditoria, integracdo com ERP, suporte a boletos e multiplos adquirentes,
entre diversas outras.

Ou seja, a descri¢do técnica da solu¢cdo demonstra que o parceiro sera selecionado ndo
para desenvolver algo novo em conjunto com o SERPRO, mas para fornecer uma
estrutura ja consolidada, configurando contratacdo disfarcada sob o regime de
parceria estratégica.

[...]

Além disso, o Edital estabelece prazo de apenas cinco anos para a vigéncia da
parceria, o que contraria a légica das parcerias estratégicas genuinas. Projetos
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verdadeiramente colaborativos e inovadores, que demandam desenvolvimento
conjunto, investimento estruturante e compartilhamento de riscos, pressupdem prazos
estendidos, que permitam retorno adequado, adaptacdo progressiva e ciclos completos
de maturagdo. O prazo previsto no Edital estd mais alinhado a contratos
administrativos tradicionais do que ao modelo excepcional de parceria estratégica, o
que evidencia novo indicio de inadequac¢do da modelagem adotada.

[...]

A doutrina especializada, representada por autores como Dawison Barcelos e Ronny
Charles, reforca esse entendimento ao afirmar que "compreendemos que, de maneira
geral, as oportunidades de negdcio se prestardo a viabilizar parcerias com agentes privados
para a consecucdo de objetos ou de objetivos que, isoladamente, a empresa estatal
ndo teria capacidade de obter ou desenvolver". Tal pressuposto ndo se verifica no
presente caso, ja que o SERPRO, de fato, busca adquirir uma soluc¢ao que ja pode ser
contratada diretamente do mercado, por meio de licitagdo, com ampla
concorréncia e potencial de economicidade.

[...]

Trata-se de vicio insanavel, que compromete a validade de todo o procedimento e
exige, desde ja, o cancelamento do Edital ou sua completa reformulagdo, com
adocdo do rito licitatério adequado.

Ill.Lb - Auséncia de parametros minimos de remuneracdo do parceiro:
violagcdo a seguranca juridica e a logica da parceria competitiva

[...]

A auséncia de informag¢des minimas sobre o modelo de remuneracdo do futuro
parceiro privado configura vicio grave no Chamamento Publico n. 309/2025. Ao
convidar a iniciativa privada a participar de uma “Oportunidade de Negocio” com o
SERPRO, o Edital exige dos interessados ndo apenas capacidade técnica, mas também
disposi¢do para investir tempo, estrutura e capital no desenvolvimento da solu¢do
pretendida - o que pressupde, necessariamente, a possibilidade de avaliagdo do
retorno econémico esperado.

No entanto, o certame é absolutamente silente quanto a definicdo dos fluxos
financeiros e da légica de remuneragdo da parceria, seja em seu corpo principal,
seja na Minuta Padrdo de Contrato Associativo (Anexo VI). O Unico trecho que tangencia
a tematica consta do item 8 da minuta, segundo o qual: “As receitas auferidas pela
Parceira e pelo SERPRO decorrerdo de contratos celebrados pelo SERPRO, gestor
comercial dos produtos, junto aos clientes.”

Essa previsdo, além de genérica, ndo fornece qualquer pardmetro objetivo (seja
percentual, indicativo, metodolégico ou mesmo estimativo) que permita ao potencial
parceiro avaliar a viabilidade econémica da parceria.

[...]

A omissdo do SERPRO quanto a estrutura minima de remunerac¢do frustra a propria
légica da parceria estratégica: o modelo exige corresponsabilidade, assuncdo de
riscos e divisdo de resultados - o que pressupde clareza minima quanto as
formas, critérios e expectativas de remuneragao. Sem isso, ndo ha como estruturar
uma proposta soélida, tampouco comparar, de forma objetiva, os modelos de negbcio
apresentados pelas licitantes.

[...]
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A auséncia completa desses elementos no Edital de Chamamento Publico n. 309/2025
compromete a integridade do processo seletivo e viola os principios da seguranca
juridica, da isonomia e da sele¢do eficiente. Além disso, infringe os deveres de
motivacdo e de publicidade das decis6es administrativas, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, e do art. 2° caput e paragrafo Unico, da Lei n.
9.784/1999.

Trata-se, portanto, de vicio que enseja o cancelamento do Edital, ou, ao menos, a
obrigatoriedade de sua reabertura com a inclusdo de elementos que viabilizem a
modelagem econdmico-financeira das propostas. Ndo é admissivel que se convoque
o setor privado a aportar tecnologia, inovacdo e recursos sem que se esclarecam,
minimamente, quais as bases para o retorno desse investimento.

lll.c - Indeterminacdo do objeto. Excessiva abstracdao na descricdo da
oportunidade de negécio

Para além da auséncia de parametros minimos de remuneracdo do parceiro, uma
outra irregularidade do Edital diz respeito a excessiva abstracdo na descricao da
oportunidade de negécio, que inviabiliza a adequada compreensao do escopo da
parceria pretendida. A redacdo do item 1 do Anexo | do Edital emprega finalidades
amplas, como a moderniza¢do da arrecadagdo publica, o fortalecimento do papel do
Estado como provedor digital ou a integracdo com sistemas internacionais, sem
delimitar com precisdo o que se espera da solugao.

Essa falta de clareza compromete a transparéncia, a seguranca juridica e a isonomia do
certame, dificultando a elaboracdo de propostas completas e comparaveis entre si.
A auséncia de parametros objetivos, metas claras e divisdo de responsabilidades entre
as partes afasta o processo do rigor exigido para contratagdes com a Administracdo
Publica, notadamente quando se busca justificar o afastamento do procedimento
licitatério ordinario.

Além disso, o Regulamento de Parcerias em Oportunidades de Negoécio (RPON) do
proprio SERPRO prevé que a celebragdo de parcerias deve ser precedida de estudos
detalhados, incluindo a elaboragdo de Plano de Negécios Preliminar que identifique
com precisdo a oportunidade, demonstre sua viabilidade técnica, juridica e econdmico-
financeira, e fundamente a opcdo pelo modelo de parceria. Tais elementos, se
existem, nao foram disponibilizados no Edital, violando frontalmente o dever de
publicidade e comprometendo a avaliagdo informada por parte dos potenciais
parceiros.

[...]

Exige-se dos interessados o atendimento a requisitos complexos, como gestdo de
chargebacks, andlise preditiva de inadimpléncia e integracdo com ERPs publicos, sem
que se tenha a adequada compreensdo do escopo da parceria.

Trata-se de distor¢ao que compromete a competitividade do chamamento e desvirtua a
finalidade da parceria estratégica ao submeter os interessados a exigéncias
desprovidas de referencial técnico claro, abrindo margem para avaliacdes
subjetivas, direcionamento ou impugnac¢des futuras.

Por todo o exposto, é evidente que a imprecisdo na descricdo da oportunidade de
negécio afronta os principios da legalidade, publicidade, motivagdo e eficiéncia,
devendo o Edital ser integralmente reformulado para delimitar, com clareza e
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objetividade, o escopo da parceria pretendida, suas etapas, entregas previstas e
responsabilidades de cada parte.

lll.d - Exigéncias técnicas desproporcionais e distor¢do nos critérios de
avaliacdo

[...]

Embora o Edital se declare voltado a celebracdo de parceria estratégica para
desenvolvimento de tecnologia, os requisitos de qualificacdo técnica exigidos das
interessadas ndo guardam correspondéncia com os elementos essenciais a
execuc¢ao do objeto.

O Edital estabelece, como uma das poucas exigéncias técnicas, a comprovacdo de
experiéncia prévia com tecnologias blockchain, sem que essa funcionalidade conste de
forma clara e justificada entre os requisitos funcionais da solu¢do a ser desenvolvida.
Ou seja, o SERPRO impde um critério técnico especifico, altamente restritivo, que
sequer esta vinculado as funcionalidades operacionais efetivamente previstas.
Outro exemplo emblematico é a exigéncia de funcionalidades de inteligéncia
artificial, incluida no Anexo IV entre os requisitos de capacidade técnico-operacional,
mas que ndo consta expressamente do Anexo |Ill, onde estdo listadas as
funcionalidades esperadas da solu¢do. Trata-se de critério que demanda alto grau de
especializagdo técnica, mas que sequer possui previsdo clara entre os requisitos
funcionais, o que gera inseguranca e ambiguidade quanto ao seu real papel no escopo
do projeto.

Além disso, o Edital impde, de forma genérica, a comprovacao de experiéncia na
implementacao e opera¢do de soluc¢des similares junto a, no minimo, 8 (oito)
entes da Administracdo Publica. Essa exigéncia, desprovida de justificativa
proporcional, representa restricdo indevida a competitividade, ao excluir empresas
com comprovada expertise tecnolégica, mas que ainda ndo acumularam esse nimero
especifico de contrata¢des publicas.

Um outro exemplo de desalinhamento entre os critérios técnicos e as necessidades
concretas da parceria proposta, que compromete a integridade do processo seletivo e
deve ser objeto de supressdo, refere-se a exigéncia de experiéncia comprovada na
implementacdo e operacdo de solucdo voltada a realizacdo de pagamentos
diretos a beneficiarios de programas sociais ou transferéncias publicas.

[...]

A exigéncia, portanto, ndo apenas extrapola o escopo técnico do Edital, como
restringe injustificadamente a competitividade do certame, favorecendo empresas
com histérico de atuagdo em nichos assistenciais que nada tém a ver com o objeto
arrecadatorio da parceria pretendida.

Exigir expertise em transferéncias sociais para o desenvolvimento de uma solugdo
arrecadatoria equivale a exigir experiéncia em sistemas de folha de pagamento para
contratar a construgdo de um portal de tributos. Sdo escopos distintos, com fluxos
inversos, arquiteturas légicas diversas e objetivos finalisticos incompativeis.

De igual modo, a exigéncia de experiéncia comprovada na implementagdo e operagdo
da solugdo com multiplas moedas ou em cendrios internacionais, com suporte a
cambio, integracdo com instituicBes financeiras estrangeiras ou facilitacdo de
transacdes cross-border, constante do Anexo IV do Edital, configura requisito
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excessivamente especifico, desproporcional e dissociado do escopo funcional do objeto
a ser contratado.

Embora o Edital mencione, de forma genérica, a inten¢do do SERPRO de ampliar sua
atuacdo internacional e estabelecer coopera¢do com organismos, ndo ha qualquer
demonstracdo de que a funcionalidade de pagamentos internacionais componha o
nucleo da solucdo a ser desenvolvida. Trata-se de uma aspira¢do institucional
acessoria, ainda em estagio potencial, que ndo justifica a imposicao de critério técnico
restritivo e menos ainda de peso 7.

O objeto do Chamamento Publico n. 309/2025 é, em esséncia, a construcdo de uma
solugdo nacional de arrecadagdo publica, com foco na integracdo de tributos, taxas,
contribui¢cBes e outras receitas publicas internas, via meios digitais. A exigéncia de
experiéncia com transacdes cross-border, operacdes cambiais e institui¢Bes financeiras
estrangeiras ndo guarda pertinéncia técnica com essa finalidade arrecadatéria nacional,
tampouco representa um requisito minimo necessario a execucdo da parceria.

[...]

Essa escolha evidencia um descolamento entre os critérios de selecdo e as demandas
reais do projeto, criando um filtro artificial que favorece empresas com perfis
especificos e exclui outras com comprovada capacidade de entrega, mas que nao
atuam em nichos tecnologicos especificos como o de blockchain.

Ndo fosse isso suficiente, o Edital viola frontalmente o art. 16.1, alinea “f"4, do
Regulamento de Parcerias em Oportunidades de Negocio (RPON), ao exigir, de forma
obrigatdoria e cumulativa, quatro certificagdes 1SO (9001, 27001, 27701 e 37301),
sem demonstrar a pertinéncia direta com o objeto.

O referido dispositivo do RPON admite apenas a pontuagdo adicional de certifica¢Ges,
desde que correlacionadas a natureza da oportunidade. A imposicdo cumulativa e
eliminatéria dessas certificacbes, bem como a exigéncia de expertise comprovada em
blockchain, extrapolam o escopo normativo e configuram formalismo excessivo (art.
2.2, "e" do RPON5), gerando efeito pratico de restri¢do indevida a competicdo.

[...]

A gravidade do vicio se acentua ainda mais quando se observa a despropor¢ao na
atribuicdo de pesos entre os quesitos de avaliacao funcional e os requisitos de
capacidade técnica. O Edital estabelece 66 quesitos funcionais, que somam 112
pontos, enquanto ha apenas 13 quesitos de capacidade, que totalizam 83 pontos. Ou
seja, cada requisito de capacidade vale, isoladamente, 6,38 pontos, enquanto cada
funcional tem peso médio de apenas 1,69 pontos.

Ainda mais grave é o fato de que alguns quesitos de capacidade técnica recebem pesos
elevados (até 7 pontos), a exemplo das experiéncias anteriores e da experiéncia
comprovada na implementacdo e opera¢do de solucdo com inteligéncia artificial —,
enquanto nenhum quesito funcional alcanga peso semelhante. Essa assimetria
distorce a légica de avaliacdao e confere centralidade a atributos acessérios, em
detrimento da funcionalidade e da inovagdao, que deveriam ser o nicleo da
proposta.

Em outras palavras, os requisitos de capacidade ganham um peso desproporcional em
relacdo ao seu papel real no contexto da parceria estratégica, fazendo com que
parecam mais determinantes do que os préprios quesitos funcionais - os quais,
paradoxalmente, sdo utilizados como critério de desempate no Edital6. A
consequéncia é clara: o processo seletivo acaba priorizando experiéncias
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2.3

2.3.1

desconectadas do objeto em detrimento da aderéncia funcional e da capacidade
de inovagao.

Assim, a adocgdo de critérios técnicos descolados do nucleo do objeto, combinada a
atribuicdo enviesada de pesos, além de comprometer a isonomia e a coeréncia do

processo seletivo, representa mais um indicio de direcionamento da contrata¢do, em
evidente desvio de finalidade.

Por tudo, caso ndo acolhido o pedido de cancelamento do Edital de Chamamento
Publico n. 309/2025, impde-se a reformulacdo dos critérios técnicos exigidos, para que
guardem relacdo direta com as funcionalidades pretendidas, promovam competi¢do

efetiva e respeitem o interesse publico envolvido.

Dos pedidos:

Conforme se extrai do pedido de impugnacdo, em sintese, a impugnante pede:

1) O acolhimento integral da presente Impugnacdo, com o consequente cancelamento
do Edital de Chamamento Publico n. 309/2025, diante da inadequagdo da modelagem
juridica adotada em relagdo a natureza do objeto proposto e da auséncia de motivacdo
suficiente para a adogdo do modelo de parceria estratégica em substituicdo ao
procedimento licitatério ordinario;

2) Subsidiariamente, caso ndo acolhido o pedido anterior, a imediata retificacdo e
republicacdo do referido Edital, com a consequente:

2.1) a reformulacdo da descricdo da oportunidade de negocios, atualmente
genérica e incompativel com o grau de complexidade e responsabilidade
institucional envolvido;

2.2) a definicdo clara e prévia dos parametros de remuneragao do parceiro,
elemento indispensavel a afericdo da viabilidade econdmica e da seguranca
juridica da parceria proposta;

2.3) a revisdo integral das exigéncias de qualificacdo técnica constantes dos
Anexos Il e IV, com a exclusdo de critérios descolados do objeto da contratacdo
- notadamente os itens 1, e 6 a 13 do Anexo IV - e a reestruturagdo das notas
atribuidas aos quesitos técnicos, de forma a assegurar proporcionalidade e
alinhamento com a materialidade do objeto.

2.3.2 Aintegra do pedido de impugnacdo apresentado pela empresa ABREMPAG encontra-se
anexada ao Processo Eletrénico no sitio de publicagao.

3.

PARECER TECNICO

3.1-1ll.a - Adogéao indevida do modelo de parceria estratégica

3.141

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o presente Chamamento Publico para sele¢do de

empresa privada esta vinculado a um processo de formacdo de parceria de negbcio, e ndo a um

processo de contratacdo convencional. Portanto, ndo se trata de um procedimento licitatério, mas sim
de um procedimento fundamentado no Art. 28, § 3°,inc. I, e § 4°, da Lei n° 13.303/2016, que dispensa a
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licitagdo para a escolha de um parceiro privado cujas caracteristicas particulares estejam vinculadas a
oportunidade de negocio definida e especificada no ANEXO | do Edital.

3.1.2 Importante reforcar, a Parceria pretendida ndo tem qualquer fundamentacdo na Lei n°
14.133/2021, Lei das Licitacdes, utilizada para prestacdo de servicos e fornecimento de bens via
contrato administrativo, tampouco esta fundamentada nas formas de contratacdo direta estabelecidas
no art. 29 e 30 da Lei n° 13.303/2016. Trata-se de procedimento associativo fundamentado no art. 28, 8
3% inc. Il, e 8 4° da Lei n° 13.303/2016, Lei das Estatais, e regulamentado internamente pelo SERPRO
(RPON).

3.1.3 O Edital de Chamamento Publico para Selecdo de Parceiro Privado n° 0309/2025 é um
procedimento publico e competitivo, portanto nao se assemelha a contrata¢ao direta na qual nao
ocorre a pluralidade de interessados.

3.1.4 O processo de formacao de parceria do SERPRO busca garantir a preserva¢do dos principios
norteadores que regem a administracdo publica, porém, se apresenta de forma diferente ao das
contrata¢des convencionais.

3.15 A titulo de exemplo, por ndo se tratar de uma rela¢do de fornecimento, a vantajosidade
almejada na escolha de um parceiro privado ndo consiste na economicidade ou na relagdo custo-
beneficio, mas sim na avaliagdo das caracteristicas particulares do potencial parceiro privado e de
suas solu¢Bes, que podem ser dependentes de aspectos varios, tais como a escalabilidade, experiéncia
operacional, presenca nacional, requisitos, funcionalidades, governanca empresarial, social e
ambiental, dentre outros.

3.1.6 Como pode ser observado no Regulamento de Parcerias em Oportunidades de Negécio do
SERPRO (RPON), a formacdo de parcerias deve ser precedida de processo administrativo. Contudo, os

elementos constituintes do planejamento administrativo ndo sdo Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
e/ou Projetos Basicos (PB), mas sim a Avaliacao Preliminar de Oportunidade de Negocio (APON) e o
Plano de Negécio Preliminar da Oportunidade (PNPO), documentos estes que, dada a sensibilidade das
informac@es e estratégias comerciais (segredo de negécio) para aproveitamento da oportunidade, sdo
sigilosos nessa etapa do processo.,

Regulamento de Parcerias em Oportunidades de Negécio do SERPRO
(RPON)

Artigo 3°, alinea e) Avaliacdo Preliminar de Oportunidade de Negdcio (APON):
ato inicial da etapa de planejamento de oportunidade de negdcio em que a
area responsavel analisa de forma nao exauriente a conveniéncia e a
viabilidade da oportunidade de negécio em razdo de sua aderéncia a atuac¢do
do SERPRO e projecdes iniciais de mercado.

Artigo 3°, alinea x) Plano de Negécio Preliminar da Oportunidade (PNPO): documento-
base para a estrutura¢do preliminar de uma oportunidade de negécio, que se destina a
descrever os objetivos gerais da oportunidade de negécio e do processo de escolha da
parceira, sendo balizador para a elaboracdo do Plano de Negécio da Oportunidade
(PNO).



https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/documentos/deliberacao-ge-013-2021.pdf
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Artigo 4°, item 4.1 A formacdo de parcerias e outras formas associativas em
oportunidades de negécio deve ser precedida da abertura de processo administrativo
eletrdnico especifico e observar, em regra, as seguintes etapas:

a) planejamento da oportunidade de negbcio;

b) sele¢do do parceiro;

¢) homologacdo do processo; e

d) formaliza¢do da parceria ou outra forma associativa.

3.1.7 O prazo estabelecido pelo SERPRO como vigéncia do contrato considera as projecSes
comerciais do aproveitamento da oportunidade de negb6cio com a comercializagdo da solu¢do. Em
outras palavras, o sucesso comercial da solucdo proposta precisa ser constatado para que a relacao
contratual seja estendida. Portanto, a pressuposicdo de prazos estendidos ndo coaduna com a
presente proposta de Parceria em Oportunidade de Negdcio.

3.2 - lll.b - Auséncia de pardmetros minimos de remunerac¢do do parceiro: violacdo a seguranca
juridica e a légica da parceria competitiva

3.2.1 Necessario esclarecer que, conforme previsto na Secao | do edital, o Chamamento Publico
0309/2025 nao visa uma relagdo de fornecimento e consumo, mas sim selecionar um parceiro para,
em conjunto com o SERPRO, explorar uma oportunidade de negécio especifica e definida. Logo, o
preco ndo representa um fator de economicidade, por isso ndo foi solicitada proposta econdmico-
financeira no Chamamento Publico.

3.2.2 A formacdo do preco do produto a ser comercializado, bem como as estratégias de
comercializacdo e insercdo no mercado, serdo, apés a selecdo do parceiro e a celebracdo do contrato
de parceria, estabelecidos no Plano de Negécio, que é o documento elaborado em conjunto pelas
parceiras e destinado a descrever os objetivos e 0s passos necessarios para alcanga-los.

3.2.3 Importante, ainda, reforcar que a Minuta-padrao de Contrato Associativo inserida no anexo VI
do Chamamento Publico prevé diversos parametros de resultados e repasses no item 8
“Compartilhamento de Resultados” e no item 10 “Valor e Condicdes de Repasse”, portanto nao € silente
como alega a impugnante.

3.3 - lll.c - Indeterminacdo do objeto. Excessiva abstracdo na descricdo da oportunidade de
negécio

3.3.1 O anexo | do edital especifica o objeto, citando os aspectos gerais da oportunidade de negdcio, 0s
aspectos gerais da solu¢do proposta, bem como sua finalidade e responsabilidades inerentes para a
exploragdo da oportunidade com a descri¢cdo da responsabilidade individual do SERPRO e da parceira,
portanto, a alega¢do de indeterminacao do objeto ndo procede.

3.3.2 Além disso, a Secdo Il do edital prevé a possibilidade de as interessadas realizarem “Pedidos de
Esclarecimento” especificos para auxiliar no entendimento do Chamamento Publico. Ao longo do
Chamamento Publico, 09 (nove) esclarecimentos foram emanados pelo SERPRO, no entanto, a
impugnante ndo se prestou a utilizar esse instrumento.

3.4 - 1ll.d - Exigéncias técnicas desproporcionais e distor¢do nos critérios de avaliacao

3.4.1 Alega a impugnante que o Edital do Chamamento Publico carece de falta de metodologia e de
referéncias, contudo tal alegacdo é descabida, uma vez que o edital e seus anexos contém as
especificidades e formas de demonstracdo das evidéncias de cada um dos requisitos. Refor¢a-se, a
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elaboracdo do Edital do Chamamento Publico foi integralmente alinhada ao art. 17.1 do Regulamento
de Parcerias (RPON).

3.4.2 Nao procede a alegacdo da impugnante, apontando que o edital estabelece requisitos
desproporcionais e restritivos de comprovacao, pois a definicdo dos aspectos técnicos quantitativos e
qualitativos de Capacidade Técnico-Operacional seguiu as diretrizes e especificidades da solugdo
proposta, proporcionais as caracteristicas desejaveis em solu¢des publicas inovadoras.

3.4.3 Como exemplo, o item 9 do Anexo IV do Edital 0309/2025 é um requisito pontuavel, portanto
ndo obrigatdrio, que visa assegurar a capacidade de operacdo de tecnologias blockchain na solucdo
proposta, considerando seu potencial para garantir rastreabilidade, integridade e transparéncia de
dados, caracteristicas desejaveis em solug¢des publicas inovadoras.

344 Equivoca-se a impugnante ao afirmar que os requisitos sdo obrigatérios. Tratam-se de
requisitos pontudveis, de natureza ndo obrigatdria, portanto, é facultada sua apresentacdo pela
interessada, visando impulsionar a qualificacdo das empresas que possuem processos e politicas
corporativas consolidadas, porém, sem restringir a competitividade do procedimento seletivo.

4. CONCLUSAO

41 O edital de Chamamento Publico para selecdo de parceiro privado em tela observa o principio
da isonomia, oportunizando o saneamento de defeitos e a impugnagdo dos atos.

4.2 Apo6s a publicagdo do Chamamento Publico, o pedido de impugnag¢do apresentado pela
impugnante ABREMPAG foi recebido tempestivamente e devidamente analisado.

4.3 Sem prejuizo de todos os apontamentos realizados nesse Parecer Técnico, o pedido da
impugnante para cancelamento do edital ou subsidiariamente a sua retificacdo e republicagdo, ndo
apresentou fundamentacdo apta a ensejar a reforma do Instrumento Convocatério, portanto, a
Comissao Especial concluiu pelo seu INDEFERIMENTO.
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